Descentralizacao administrativa: administracdo publica indireta

autarquia fundacédo
autarquia autarquia de regime |agéncia executiva |agénciareguladora fundacé&o publica de direito empresa sociedade de economia
especial publico mista
Regime Juridico direito privado
Criagéo e Extincdo |lej especifica lei autorizativa lei autorizativa + inscricdo no Registro Civil de Pessoas

Juridicas

Area de atuagéo

atividade exclusiva de Estado

atividade ndo-exclusiva de Estado

atividade de natureza
econdmica ou industrial de
interesse coletivo

atividade de natureza
econdmica ou industrial de
interesse coletivo

Natureza da atividade

execucdo descentralizada de atividades tipicas de Estado que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira

descentralizada

responsavel pela regulagéo
de setores especificos da
economia. S&o dois tipos:
(1) as que exercem tipico
poder de policia, com a
imposicéo de limitacdes
administrativas, fiscalizacdo
e repressdo; (2) as que
regulam e controlam as
atividades que constituem
objeto de concesséo,
permisséo ou autorizagao
de servigo publico ou de
concesséo para exploragéo
de bem publico

Realizacéo de atividades nao
lucrativas e atipicas do Poder
Plblico, mas de interesse coletivo,
como a educacéo, cultura,
pesquisa, merecedoras do amparo
estatal.

criadas para realizar atividades

nos moldes da iniciativa
privada, podendo revestir-se

das formas premitas em Direito:

sociedade por quota de
responsabilidade limitada,
sociedade em comandita
simples, sociedade por acdes

criadas para realizar
atividades nos moldes da
iniciativa privada. A forma
mais comum € a sociedade
andnima

Modelo de
Governanga

colegiada

Pode ser singular ou

singular

Diretoria colegiada.
Algumas contam, ainda,
com um conselho
consultivo (ANVISA)

singular

colegiada. Possui um conselho de administragcéo e um

conselho fiscal.

Contratualizagéo

nao esta previsto

nao esta previsto

contrato de gestdo
com o ministério
supervisor

contrato de gestdo com o
ministério supervisor,
guando previsto na lei de
criagdo

nao esta previsto

nao esta previsto

orgamento Elas integram apenas o Elas integram apenas o
or¢amento de investimentos da orgcamento de investimentos
Unido. As despesas de custeio da Unido. As despesas de
e de investimento comp&em custeio e de investimento
uma pega denominada compdem uma peca
Programa de Dispéndio Global, denominada Programa de
que detalha a composi¢do do  Dispéndio Global, que
or¢amento, conforme detalha a composigéo do
disposi¢des do DEST/MP e €  orgamento, conforme
aprovada por decreto, sem disposi¢cdes do DEST/MP e é
passar no Congresso Nacional aprovada por decreto, sem
(n&o sofre passar no Congresso
contingenciamentos). Nacional (nédo sofre
contingenciamentos).
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autarquia

fundacédo

autarquia

autarquia de regime
especial

agéncia executiva

agénciareguladora

fundacé&o publica de direito
publico

empresa

sociedade de economia
mista

Recursos Recursos oriundos do orgamento publico da Unido e de receitas préprias Receitas: produto recursos provenientes de recursos oriundos do conjugacao de capital publico
resultante da arrecadacdo |dotag@es consignadas no orcamento publico da Uni&o; e privado - com supremacia
de taxas e multas; Orgamento da Unido; de receita propria acionaria do Poder Publico
retribuicéo por servigos subvencdes e doagdes dos
prestados a terceiros; Estados, Municipios e entidades
produto da execucéo da publicas ou privadas, nacionais,
sua divida ativa; dotagcdes |estrangeiras ou internacionais; de
consignadas no Orgamento [convénios e contratos de
Geral da Unido; créditos prestacéo de servigos; da
especiais e adicionais, aplicagdo de seus bens e direitos
transferéncias e repasses,
recursos de convénios,
acordos ou contratos
celebrados com entidades
ou organismos nacionais e
internacionais; doagdes,
legados, subvencdes e
outros recursos que lhe
forem destinados; valores
apurados na venda ou
aluguel de bens moveis e
imoveis de sua
propriedade; produto da

Patriménio patriménio publico - seu elemento |capital 100% publico conjugacao de capital publico

essencial

e privado: conjugagédo de
capital publico e subscricdes
particulares.Tem supremacia
acionaria do Poder Publico.

Gestéo de Pessoas

Regime Juridico Estatutario. Possui quadro de
cargos em comissao proprio, aprovado pela

SEGES/MP

Regime Juridico
Estatutario

Regime Juridico
Estatutario. Possui quadro
de cargos em comissao
préprio aprovado na Lei de
criagdo da entidade ou na
Lei n°9986/2000

Regime Juridico Estatutario.
Possui quadro de cargos em
comissao préprio, aprovado pela
SEGES/MP

Regime Celetista - Possui quadro de pessoal e de cargos em
comissao proprios. Acordo coletivo aprovado pelo DEST/MP

regulamento préprio para contratagdo aprovado pelo

DEST/MP

Estrutura
Organizacional

aprovada por Decreto do Presidente da Republica, apés andlise da Secretaria de Gestao/MP

aprovado por Decreto do Presidente da Republica, apés

analise do DEST/MP

Contratos podera editar regulamento |Lei 8.666/93 Edita regulamento préprio, a luz das disposi¢des da Lei
préprio, sujeito as 8.666/93
disposi¢des da Lei
8.666/93, se a lei de
criagdo assim estabelecer
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autarquia

fundacédo

autarquia

autarquia de regime
especial

agéncia executiva

agénciareguladora

fundacé&o publica de direito
publico

empresa

sociedade de economia
mista

Supervisao

sujeita & supervisao ministerial
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autarquia

fundacédo

autarquia

autarquia de regime
especial

agéncia executiva

agénciareguladora

fundacé&o publica de direito
publico

empresa

sociedade de economia
mista

Controle financeiro

sujeita ao controle do Tribunal de Contas da Uni&o

Privilégios Pode remunerar servidor publico pela participagdo em seu
conselhos de administrag&o e fiscal - Paragrafo Unico do Art.
119 da Lei 8.112/90
ndo possuem privilégios administrativos, tributario ou
processual. Entretanto, o Hospital de Clinicas de Porto Alegre
€ uma excecdo, pois goza de isengdo de tributos federais e de
bens e rendas, se pertencentes |bens penhoraveis e
ao patrimonio disponivel, executaveis
podem ser penhorados e
executados. a excecdo dos
Se exercem atividade econdmica, ndo gozam de privilégios
Se exercem atividade econdmica, ndo gozam de privilégios
Paga tributos, inclusive paga tributos, inclusive
impostos. O Hospital de impostos
Clinicas de Porto Alegre é uma
oavearin nnic anza do icencin
Se exercem atividade econdmica, ndo gozam de privilégios
Se exercem atividade econdmica, ndo gozam de privilégios
ndo se admite faléncia (capital |sujeita a faléncia, quando
100% publico) explorar ativiades previstas

na constituicdo
néo sujei¢do a faléncia, mas seus bens s&o penhoraveis e
executaveis. Aplica-se ao HCPA o regime de
impenhorabilidade de seus bens, servicos e rendas
nao se aplica
nao se aplica
4 formas institucionais-Administragéo IndiretaPARA DIVULGAGCAO.xls

19:40



autarquia fundacédo

autarquia autarquia de regime |agéncia executiva |agénciareguladora fundacé&o publica de direito empresa
especial publico

sociedade de economia
mista

(1) Regime Juridico das empresas estatais:

CF - Art. 173 - § 1°-Il autoriza a adog&o do "regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagcdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

CF — Art. 37 —I, Il — garante a acessibilidade ao emprego publico e imp6e concurso publico para investidura em emprego publico e veda a ascensao funcional
CF — Art 37 - VIl — reserve percentual de empregos para pessoas portadoras de deficiéncia

CF — Art 37 — XI — impde limite para a remuneragéo dos empregados publicos

CF — Art.37 — XllIl — veda vinculacéo ou equiparagao de qualquer espécie para efeito de remuneracéo

CF — Art. 37 — XV — estabelece a irredutibilidade de vencimentos do emprego publico

CF — Art. 37 — XVII — proibe a acumulagéo de empregos e fungdes

CF — Art. 37 — XXII — 3°-1ll — estabelece sobre a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de emprego publico

CF — Art. 37 - § 5° - estabelece sobre os prazos de prescri¢éo pra ilicitos praticados por agente pulblico

CF — Art. 37 - § 7° - disp6em sobre os requisitos e restricdes ao ocupante de emprego

CF — Art. 37 - 8 10 — veda a percepcgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes dos Art. 40, 42 ou 142 com remuneracédo de emprego publico.

Sobre as empresas - A CF art. 173 - 8§ 1° - prevé que a lei :

estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
produg&o ou comercializagéo de bens ou de prestacdo de servigos. O estatuto deve dispor sobre:

| - sua fungéo social e formas de fiscalizag&o pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios;

Il - licitagcdo e contratac&o de obras, servigos, compras e alienagfes, observados os principios da administra¢éo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - 0os mandatos, a avaliagéo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderéo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominacéo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos luc

K EO0O A lai eam nrainfza da racnancahilidada indisidiial Aaec AirinAantac Aa nAacenna iniridina ActahAalanard A racnancahilidada Aacta criinitanda A Ac min

CF - Art. 52 VII - dispor sobre limites globais e condi¢es para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao or¢gamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias. ressalvadas as emoresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inclu
Art. 165 - § 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragao direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento

PP S P

5 formas institucionais-Administragéo IndiretaPARA DIVULGAGCAO.xls

19:40



autarquia fundacédo

autarquia autarquia de regime |agéncia executiva |agénciareguladora fundacé&o publica de direito empresa sociedade de economia
especial publico mista

(2) Orcamento dos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta:

A administracao direta, as autarquias e as fundagdes ded direito publico integra o orgamento fiscal ou de seguridade, dependendo da &rea de atuacdo. Mesmo aquelas que integram o orcamento de
seguridade, podem receber parcela do orgamento fiscal, quando o de seguridade néo é suficiente. As empresas estatais integram o orgamento de investimento, visto que representam setores de
investimento do Governo, que geram, inclusive, receitas proprias. As autarquias, fundacdes e empresas em gque houver interesse publico de serem integralmente mantidas pelo Estado, podem integrar o
orgamento fiscal. Embora haja um critério geral de classificacdo da organizacéo dentro do orgamento, essa inser¢do dependera mais do grau de prioridade concedida a ela pelo Governo, em funcdo do seu
interesse publico do que do seu modelo juridico (autarquias, funda¢des e empresas podem integrar o orgamento fiscal quando expressamente estabelecido por lei - lei de criacéo, LDO ou LOA). QUEM
ESTA NO ORCAMENTO FISCALTEM A FOLHA DE PAGAMENTO PAGA PELO ORCAMENTO PUBLICO DA UNIAO. O orcamento fiscal é perene enquanto que o investimento com recursos do orcamento

Auxilios = despesas destinadas a atender as depesas de investimentos ou inversées financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos.
Subvencoes Sociais = Cobertura de despesas de institui¢des privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os art. 16, § Unico, da Lei 4.320/64. Nesse caso se
enguadram as OS, OSCIP, Fundacdes de Apoio etc.

Sobre emprego publico:
Existem dois tipos de emprego publico:

1) das organizag@es publicas de direito publico, regulado pela Lei 9962/2000 (proibido o acordo coletivo e necessidade de serem criados por lei especifica - HFA Lei 10.225/2001)

2) das organizacdes publicas de direito privado, estabelecido pelo Art. 173 e Art. 37 da Constituicdo Federal. (remuneracéo estabelecida por acordo coletivo, com autorizagdo do DEST/MP)
Os empregos publico de confianga das organizacdes publicas de direito privado ndo sdo criados por lei, € sim por normas internas, onde sdo

fixados o plano de carreira, a quantidade, a denominacéo e as atribuicées destes empreqos;

Sobre autonomia orgcamentaria e financeira:

1) Por forca da CF- Art. 165 - § 5° - |, que disp6e que “a lei orcamentaria anual compreendera o or¢camento fiscal referente aos poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico” esses 6rgédos ou
entidades ndo dispdem de autonomia orcamentéria.

2) LDO/2005:

O Art. 6° da LDO estabelece 0s entes que tém autonomia orcamentaria:

Art. 6° Excluem-se do disposto neste artigo: (1) os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informag6es complementares
ao projeto de lei _orcamentaria; (2) os conselhos de fiscalizacao de profissdes requlamentadas, constituidos como autarquias; (3) as empresas
gue recebam recursos da Uniéo apenas sob a forma de: a) participacdo acionaria; b) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacéo de
servigos; ¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e d) transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento, nos
termos do disposto nos arts. 159, inciso 1, alinea "c", e 239, § 10, da Constitui¢&o.

As empresas publicas e sociedades de economia mista sao as Unicas entidades estatais a gozarem de autonomia orcamentéria.(ndo esta correto, pt

Autonomia or¢camentaria é diferente de autonomia financeira.

Autonomia orcamentaria esta relacionada a capacidade de arrecadar receitas ( que sejam suficientes para sua manutencéo e funcionamento)e desti
Sempre gue um ente estatal precisar de recurso de origem fiscal ele perde autonomia orcamentaria. A aprovacdo do orcamento é sempre do Congre

Nesse caso, nem o Ministério Publico nem os Poderes Judicidrio e Legislativo tém autonomia orcamentéria.

3) Os recursos das autarquias, fundacdes e empresas dependentes e dos fundos, oriundos de receitas préprias submetem-se, na pratica, a politica

5) LDO/2005 - Art. 7° - § 9° - Estabelece fonte prépria para arrecadacao das receitas relativas aos recursos hidricos
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“As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes de concessao, permissao e ressarcimento pela fiscalizagdo de bens e
servigos publicos e de utilizagéo de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, constar&o na lei orcamentaria
com cédigo préprio que as identifiquem conforme a origem da receita discriminando-se, no minimo, aquelas decorrentes do ressarcimento pela
fiscalizacdo de bens e servicos publicos e concesséo ou permisséo nas areas de telecomunicagdes, transportes, petréleo e eletricidade e recursos

hidricos.”

NA PRATICA I1SSO SIGNIFICA:

motivag&o mais operacional, tendo em vista identificar essas receitas com cddigo especifico para melhor controlar suas destinagdes)
§ 10. As receitas seréo escrituradas de forma que se identifique a arrecadag¢é@o segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas

vinculadas a seguridade social.

6) Art. 80 A alocacao dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade orgamentéria responsavel pela execugéo das agdes corresponden
(evitar o “passeio” desnecessario de dotacdes dentro do orgamento).

7) Autonomia Financeira. A LDO/2005 - Art. 13 estabelece sobre o contingenciamento:

A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orgamentaria, a, no minii
(acomodar as emendas dos parlamentares, compatibilizando-as com as metas de resultado)

8) Estdo fora do contingenciamento as receitas préprias das entidades. LDO/2005 — Art. 13 - Paragrafo Gnico. N&o sera considerada, para os efeitos

9) O tema “reserva de contingéncia” deve ser tratado na LDO — que é a lei especifica para 0s assuntos relativos ao orcamento publico. Assim, a lei d

10) Banco Central é excecao a regra, visto que tém autonomia orgamentaria nas questdes relativas a sua atividade como autoridade monetaria. Ape

11) LRF — Lei Complementar 101/2000 -

Art. 16. A criag8o, expanséo ou aperfeicoamento de a¢éo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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Art. 26, inciso V do Dec.5.417/2005 - compete ao Comandate da Marinha dispor sobre a criacdo, ativacao, reativacéo, desativacéo, extingéo,
proposito, organizacéo, denominagao, localizagao, area de jurisdi¢éo, subordinacao e transformacao das organizacdes da Marinha

Art. 116 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por

Arn3nc o antidadac Aa Adminictrar3n
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